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Vollzug des FStrG;

Bundesstralle 16, Ingolstadt - Regensburg;
Verlangerung der LArmschutzwand in Bad Abbach von Abschnitt 2720, Station 2,317 bis
Abschnitt 2720, Station 2,661 im Gebiet des Marktes Bad Abbach, Landkreis Kelheim

Die Regierung von Niederbayern erlasst folgenden

Planfeststellungsbeschluss

A Tenor

1. Feststellung des Plans

Der Plan fur die Verlangerung der Larmschutzwand an der Bundesstralle 16 auf der
Ostlichen Straf3enseite im Abschnitt 2720 von Station 2,317 bis Station 2,661 in Bad Abbach
mit den aus Ziffer A 3 dieses Beschlusses sowie aus den Roteintragungen in den

Planunterlagen sich ergebenden Anderungen und Erganzungen wird festgestellt.

2. Festgestellte Planunterlagen

Der festgestellte Plan umfasst folgende Unterlagen:

Roteintragungen

UntI(\elrrIage Bezeichnung (Inhalt) MaRstab
1 Erlauterungsbericht vom 1.7.2013,
mit Roteintragungen
2 Ubersichtskarte vom 1.7.2013 (nachrichtliche Anlage) : 25.000
3 Ubersichtslageplan vom 1.7.2013 : 2.500
Strallenquerschnitt  mit  Larmschutzwand vom/|, .
6, Blatt 1 und 2 1.7.2013, mit Roteintragungen +50
7.1, Blatt 1 und 2 Lageplan vom 1.7.2013, mit Roteintragungen : 250
79 Bauwerksverzeichnis vom 1.7.2013, mit
' Roteintragungen
8, Blatt 1 und 2 Hohenplan vom 1.7.2013 : 250
111 Ergebnisse schalltechnischer Berechnungen vom
1.7.2013, mit Roteintragungen
Lageplan zu den schalltechnischen Berechnungen |, .
11.2.1, Blatt 1 und 2 vom 1.7.2013, Bestand : 1.000
Lageplan zu den schalltechnischen Berechnungen
11.2.2, Blatt 1 und 2 |vom 1.7.2013, mit Larmschutzwand, mit|1:1.000

11.3

Berechnungsergebnisse Immissionsorte vom
Juli 2013




3.1.1
3.1.2
3.1.3

3.2
3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.24

3.2.5

3.3
3.3.1

3.3.2

Untlt\elrrllage Bezeichnung (Inhalt) MaRstab
11.4 Variantenvergleich vom Juli 2013
115 Verkehrszéhlung vom Dezember 2010
12 Unterlage zum Naturschutzrecht vom 1.7.2013
14.1, Blatt 1 und 2 Grunderwerbsplan vom 1.7.2013 1:250
14.2 Grunderwerbsverzeichnis vom 1.7.2013

Die Unterlagen wurden im Auftrag des Staatlichen Bauamtes Landshut von der
Ingenieurgesellschaft Kempa, Niederlassung Regensburg, erstellt.

Nebenbestimmungen

Unterrichtungspflichten

Der Zeitpunkt des Baubeginns ist folgenden Stellen mdglichst friihzeitig bekannt zu geben:
dem Markt Bad Abbach, zur Abstimmung der Gestaltung und Bauausfiihrung.

der unteren Naturschutzbehdrde beim Landratsamt Kelheim.

der Telekom Deutschland GmbH, damit die zeitliche Abwicklung von eventuell
erforderlichen Anpassungsmafnahmen an den Telekommunikationseinrichtungen mit dem
Bau der Larmschutzwand koordiniert werden kann.

Baubeginn, Bauablauf, Bauausfiihrung

Notwendige Sicherungs- und Anpassungsmaflnahmen an den im Bauwerksverzeichnis
enthaltenen Wasserversorgungs-, Abwasserbeseitigungs- und Regenwasserleitungen sind in
enger Abstimmung mit dem Markt Bad Abbach durchzufiihren.

Die Grundwassermessstelle bei Abschnitt 2720, Station 2,494, ist zu erhalten bzw. in
Abstimmung mit dem Markt Bad Abbach in Lage und Héhe zu sichern.

Auf die vorhandenen Telekommunikationsleitungen der Telekom Deutschland GmbH ist bei
der Errichtung der Larmschutzwand Rucksicht zu nehmen. Ein ungestorter Betrieb muss
weiterhin gewdahrleistet werden. Die bauausfiihrenden Firmen sind darauf hinzuweisen, dass
die notwendigen Erkundungen tber die exakte Lage der Telekommunikationseinrichtungen in
der Ortlichkeit bei den zustandigen Stellen der Telekom einzuholen sind und deren
Kabelschutzanweisung  bei  Durchfihrung der Bauarbeiten im  Bereich  der
Telekommunikationseinrichtungen zu beachten ist. Nachtragliche Entscheidungen bleiben
vorbehalten.

Die bauausfihrenden Firmen sind darauf hinzuweisen, dass gemafll Art. 8 Abs. 1
Denkmalschutzgesetz vor- und friihgeschichtliche Bodenfunde (z. B. Tonscherben, Knochen-
und Metallfunde) unverziglich der unteren Denkmalschutzbehdrde, Landratsamt Kelheim,
zu melden sind. Eventuell notwendige Ausgrabungen sind vom Vorhabentrager zu
beauftragen und zu finanzieren.

Die bauausfuihrenden Firmen sind darauf hinzuweisen, dass die fur die Baudurchfiihrung
erforderlichen verkehrsrechtlichen Anordnungen auf der Bundesstral3e 16 mit der unteren
StralBenverkehrsbehdrde, Landratsamt Kelheim, abzustimmen und rechtzeitig zu
beantragen sind.

Natur- und Landschaftsschutz

Dieser Planfeststellungsbeschluss enthalt auch die nach Naturschutzrecht erforderlichen
Ausnahmen und Befreiungen.

Die Rodung von Gehdlzen darf nur in der Zeit von Anfang Oktober bis Ende Februar
vorgenommen werden. Wenn Baume gefallt werden mussen, ist vorher sicherzustellen, dass
dabei keine Fledermé&use oder Vogel geschadigt werden kdnnen.




3.3.3

3.34

3.3.5

3.4
34.1

3.4.2

Der Vorhabentrdger hat vor Baubeginn eine verantwortliche 6kologische Baubegleitung zu
bestellen und diese der unteren Naturschutzbehdrde beim Landratsamt Kelheim zu
benennen. Die 6kologische Baubegleitung hat insbesondere auf die Durchfihrung der
Vermeidungs-, Minimierungs-, Schutz-, Gestaltungs- und Ausgleichsmalinahmen sowie die
Einhaltung des Naturschutzrechts zu achten. Uber die Durchfilhrung ist die untere
Naturschutzbehorde zeitnah zu unterrichten.

Die ordnungsgeméfle Fertigstellung der landschaftspflegerischen MalRRnahmen st
gemeinsam mit der unteren Naturschutzbehtérde zu Uberprifen. Hierzu ist auch eine
gemeinsame Schlussbegehung durchzufiihren. Eine Kopie des Abnahmeprotokolls ist der
Planfeststellungsbehdrde zu tbersenden.

Der unteren Naturschutzbehotrde ist eine aktuelle Aufstellung der dem Ausgleichsflachen-
pool im Bereich Saxirl zugeordneten AusgleichsmalRnahmen zu Ubersenden. Die fir das
Vorhaben vorgesehene Ausgleichsflache ist aus Grinden der Nachvollziehbarkeit konkret
festzulegen. Diese festgesetzte Flache ist gemafl Art. 9 BayNatSchG dem Bayerischen
Landesamt fur Umwelt fur das Okoflachenkataster zu melden.

Die festgesetzten Kompensationsmal3nahmen sind gem. § 15 Abs. 4 BNatSchG fir die
Zeitdauer der Eingriffswirkung des Vorhabens zu unterhalten und rechtlich zu sichern.

Zusagen des Vorhabentragers

Um Schallreflektionen auszuschlieBen, wird der Vorhabentrager die Larmschutzwand
absorbierend ausfiihren. Er wird ferner im Rahmen der Bauausfiuihrung prifen, ob mit
vertretbarem Aufwand die Larmschutzwand im Bereich der Unterfiihrung der GVS Bad
Abbach - Oberndorf um etwa 4 m bis zum Beginn des tberschiitteten Bauwerkes verlangert
werden kann. Diese Verlangerung wird vorsorglich durch diesen Planfeststellungsbeschluss
genehmigt.

Der Vorhabentrdger hat zugesagt, die im Dammbereich der B 16 (aufRerhalb des
Planfeststellungsbereichs) bis zum Beginn des Einschnitts bei Abschnitt 2720_Station 2,925
beidseitig vorhandenen Stahlschutzplanken durch Betongleitwande zu ersetzen. Durch diese
Platzierung der Betongleitwdnde neben der Fahrbahn soll die Schallausbreitung westlich und
Ostlich der Bundesstraf3e in diesem Bereich spirbar nach unten reduziert werden.

Entscheidungen uber Einwendungen

Die im Anhoérungsverfahren erhobenen Einwendungen werden zuriickgewiesen, soweit sie
nicht durch Auflagen in diesem Beschluss, durch Plananderungen und / oder Zusagen des
Vorhabentragers beriicksichtigt worden sind oder sich im Laufe des Anhdrungsverfahrens auf
andere Weise erledigt haben.

Kostenentscheidung

Der Freistaat Bayern tragt die Kosten des Verfahrens. Fir diesen Beschluss wird keine
Gebuhr erhoben.

Auslagen werden nicht erhoben.



B Sachverhalt

Beschreibung des Vorhabens

Die Bundesstrale 16 verbindet weitrdumig die BAB A 9 bei Ingolstadt mit der A 3 bei
Regensburg. Sie verknipft dabei die Industriestandorte Ingolstadt, Minchsmunster, Neustadt
a. d. Donau und Kelheim und bindet diese an den GrofRraum Regensburg an. Das seit
Jahren hohe Verkehrsaufkommen auf der B 16, insbesondere der Lkw-Verkehr, ist in den
letzten Jahren weiter stark angestiegen.

Die Ortsumgehung Bad Abbach wurde am 23.7.1957 planfestgestellt. Am 6.8.1976 erfolgte
eine weitere Planfeststellung fir den ,,Ausbau bei Bad Abbach”“. Das Vorhaben bezieht sich
auf den Bereich der Ortsumgehung im Abschnitt 2720 von Station 2,317 bis Station 2,661.

Ablauf des Planfeststellungsverfahrens

Mit Schreiben vom 3.7.2013 beantragte das Staatliche Bauamt Landshut fir die
Verlangerung der bestehenden Larmschutzwand die Planfeststellung nach dem FStrG.

Die Regierung von Niederbayern leitete daraufhin mit Schreiben vom 17.7.2013 das
Anhoérungsverfahren ein. Die Planunterlagen lagen in der Zeit vom 5. August bis
13. September 2013 beim Markt Bad Abbach nach ortsiiblicher Bekanntmachung zur
allgemeinen Einsicht 6ffentlich aus. In der Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass
Einwendungen gegen den Plan beim Markt Bad Abbach oder der Regierung von
Niederbayern bis spatestens 27.9.2013 schriftlich oder zur Niederschrift zu erheben sind.

Die Regierung gab folgenden Behdrden, sonstigen Tragern o6ffentlicher Belange und
Vereinigungen Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Vorhaben:

- Markt Bad Abbach

- Landratsamt Kelheim

- Wasserwirtschaftsamt Landshut

- Wasser- und Schifffahrtsamt Regensburg

- Amt fur Landliche Entwicklung Niederbayern

- Amt fur Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten, Abensberg
- Bayer. Bauernverband

- Bayer. Landesamt fiir Denkmalpflege, Miinchen
- Vermessungsamt Abensberg

- Immobilien Freistaat Bayern

- Wehrbereichsverwaltung Sid -

- Bezirk Niederbayern, Fachberatung fiir Fischerei
- Bund Naturschutz in Bayern e.V.

- Landesbund fur Vogelschutz, Bezirksgeschéftsstelle Niederbayern
- Landesfischereiverband Bayern e.V.

- Landesjagdverband Bayern e.V.

- Schutzgemeinschaft Deutscher Wald

- Deutsche Telekom AG

- Fischereigenossenschaft Kelheim

- Kreisfischereiverein Kelheim

- Jagdrevier Bad Abbach

Zu den im Anhoérungsverfahren vorgebrachten Einwendungen und Stellungnahmen &uf3erte
sich das Staatliche Bauamt Landshut mit Schreiben vom 19.2.2014.
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C Entscheidungsgrinde

Die Entscheidung beruht auf folgenden rechtlichen Erwagungen:

1.2

Verfahrensrechtliche Bewertung

Notwendigkeit der Planfeststellung

Die Regierung von Niederbayern ist gemafl Art. 39 Abs. 1 und 2 BayStr'WG und Art. 3
BayVwVfG die sachlich und értlich zustandige Behorde fir das Anhérungsverfahren und die
Planfeststellung.

Nach § 17 FStrG durfen BundesfernstralRen nur gebaut oder gedndert werden, wenn der
Plan vorher festgestellt ist. Verkehrslarmschutzanlagen sind Bestandteil des Stralenkdrpers
und gehoren gemanR § 1 Abs. 4 Nr. 1 FStrG zur Bundesfernstralie, wenn sie im Rahmen der
Aufgaben aus der Stral3enbaulast zum Schutz der Umgebung gebaut werden. Diese
Strallenbestandteile bedirfen grundsatzlich der Behandlung in einem Planfeststellungs-
verfahren, Plangenehmigungsverfahren oder zumindest einem so genannten Negativ-
attestverfahren. Wegen des relativ unbestimmbaren Kreises von Stellen oder Personen, die
sich in ihren Belangen tangiert sehen kénnten, wurde fir den Bau der Larmschutzwand das
(6ffentliche) Planfeststellungsverfahren durchgefihrt.

Durch die Planfeststellung wird die Zulassigkeit des Vorhabens einschlie3lich der
notwendigen Folgemafinahmen im Hinblick auf alle von ihm berthrten 6ffentlichen Belange
festgestellt und es werden alle 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Tréger des
Vorhabens und den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt (Art. 75 Abs. 1
BayVwV{G).

Die Regierung von Niederbayern hat auf eine Erdrterung verzichtet, weil im vorliegenden Fall
auf der Grundlage der Planunterlagen, der schriftlich vorgetragenen behordlichen
Stellungnahmen und Einwendungen sowie der AuRerung des Vorhabentragers auch ohne
mindliche Verhandlung ber die Zulassigkeit des Vorhabens entschieden werden kann und
kein Aufklarungsbedarf besteht.

Verfahren zur Prifung der Umweltauswirkungen

Die Anderung oder Erweiterung eines Vorhabens, fir das als solches eine UVP-Pflicht
besteht (Nr. 14 der Anlage 1 zu § 3 UVPG) kann nach § 3e Abs. 1 Nr. 1 UVPG einer
Umweltvertraglichkeitsprifung zu unterziehen sein, falls die in Anlage 1, Spalte 1
angegebenen GrolRen- und Leistungswerte Uberschritten werden oder eine Vorprifung
gemaR § 3e Abs. 1 Nr. 2 UVPG i. V. m. § 3¢ Satz 1 und 3 UVPG ergibt, dass die Anderung
oder Erweiterung erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann. Ein solches
Vorhaben liegt hier nicht vor, sondern ein Vorhaben mit geringen negativen
Umweltauswirkungen.

Diese Umweltauswirkungen sind in den Planunterlagen dargestellt, von den beteiligten
Stellen benannt und in der Planfeststellung berticksichtigt.

Die Bekanntmachung dieses Ergebnisses erfolgt mit der Auslegung des Planfeststellungs-
beschlusses.
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Materiell-rechtliche Wiirdigung

Rechtliche Ausgangslage/Planrechtfertigung

Die zur Planfeststellung beantragte Verkehrslarmschutzanlage dient nicht der Verkehrslarm-
vorsorge im Sinne der 88 41 bis 43 BImSchG und ist auch keine nachtrégliche
VerkehrslarmvorsorgemalRnahme im Sinne des Art. 75 Abs. 2 Satz 2 BayVwVfG. Die
Leistungsfahigkeit der Stral3e wird nicht erhdht. Die Errichtung einer Schallschutzwand zur
Larmsanierung an einer vorhandenen Bundesstralle ist - fur sich genommen - keine
Anderung im Sinne des § 41 Abs. 1 BImSchG (BVerwG vom 9.2.1995 Az. 4 C 26.93).

Das Vorhaben der so genannten Verkehrslarmsanierung wird zugelassen, da es im Interesse
des Wohls der Allgemeinheit verninftigerweise geboten ist, 6ffentliche Belange nicht
entgegen stehen und Rechte Dritter nicht beeintrachtigt werden. Das Vorhaben ist auch im
Hinblick auf die Beanspruchung von Eigentum (hier nur wahrend der Durchfihrung der
Bauarbeiten) verniinftigerweise geboten.

Nach 8 3 Abs. 1 FStrG sind die Bundesfernstralen in einem dem regelmafiigen
Verkehrsbediirfnis genigenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst
zu verbessern. Dabei sind auch insbesondere die Belange des Umweltschutzes zu
berticksichtigen (8 3 Abs. 1 Satz 2 FStrG). Auch die Umgestaltung bzw. Ausstattung einer
Stralle mit Zubehotr, die nicht dem gewohnlichen Verkehrsbedirfnis, sondern dem
verbesserten Schutz anderer Belange z. B. dem Schutz der Anlieger dient, kann in den
Aufgabenbereich des StraRenbaulasttrégers fallen und dem Kriterium der Planrechtfertigung
genugen (,Schutzplanung®).

Dies ist hier der Fall. Mit dem Planvorhaben soll zum Schutz der anliegenden
Wohnbebauung die bestehende Larmschutzwand am 6stlichen Fahrbahnrand der B 16 im
Markt Bad Abbach um etwa 340 m bis zur Unterfiihrung der Gemeindeverbindungsstralie
Bad Abbach - Oberndorf verlangert werden. Die Larmschutzwand soll (wie die bestehende
Wand) eine Hohe von 3 m tber Fahrbahnoberkante der B 16 erhalten.

Das Vorhaben stellt eine sogenannte Larmsanierung zur Verminderung der Larmbelastung
an der bestehenden B 16 im Markt Bad Abbach nach den ,Richtlinien fur den
Verkehrslarmschutz an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes® (VLarmSchR 97 -
Verkehrslarmschutzrichtlinien) in Verbindung mit den ,Richtlinien fur den L&rmschutz an
StraBen - Ausgabe 1990 (RLS-90) dar. Bauliche Anderungen an der Fahrbahn der
BundesstralRe bzw. eine Leistungssteigerung erfolgen nicht.

Die aktiven Schallschutzmafinahmen, oder, wenn solche Mal3nahmen auf3er Verhéltnis zum
angestrebten Schutzzweck stehen, die Erstattung von 75 % der Kosten fir sogenannte
passive LarmschutzmalRnahmen (Larmschutzfenster, Lifter) an Bundesstralen im Rahmen
von Larmsanierungen sind nicht rechtsverbindlich geregelt. Sie werden, soweit im
Bundeshaushalt dafir Mittel zur Verfigung stehen, nach dem Larmsanierungsprogramm fir
Bundesfernstra3en durchgefihrt.

Die Auslosewerte fur LArmsanierungen (Ziff. 37.1 der VLarmSchR 97) wurden im Jahr 2010
um 3 dB(A) abgesenkt. Nach dem Schreiben des damaligen Bundesministeriums fir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 25.6.2010 setzen LarmschutzmalRnahmen voraus,
dass der Beurteilungspegel (maf3geblich ist die aktuelle Verkehrsbelastung - Ziff. 37.3 Abs. 2
VLarmSchR 97) einen der folgenden Auslésewerte Ubersteigt:

1. an Krankenhdusern, Schulen, Kurheimen und Altenheimen, in reinen und allgemeinen
Wohngebieten sowie Kleinsiedlungsgebieten am Tag 67 dB(A) und in der Nacht
57 dB(A)

2. in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten am Tag 69 dB(A) und in der Nacht
59 dB(A)

3. in Gewerbegebieten am Tag 72 dB(A) und in der Nacht 62 dB(A).

Nach Ziff. 46 der VLa&rmSchR 97 ist die LArmsanierung in gewissen Fallen ausgenommen.
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Beantragtes Vorhaben

Der Vorhabentrdger hat zur Ermittlung des fir die LA&rmberechnung bendétigten aktuellen
durchschnittlichen taglichen Verkehrs (DTV) auf der BundesstralBe 16 im November 2010
eine Verkehrszéhlung durchgefiihrt, weil die Ergebnisse der turnusmafRigen amtlichen
Zahlungen aus den Jahren 2005 und 2010 entweder nicht mehr aktuell sind oder aber wegen
Baumafinahmen mit weitrdumigen Umleitungsempfehlungen nur eingeschrénkt verwendet
werden konnen. Auf die festgestellten Planunterlagen, insbesondere Unterlage 11, wird
insoweit Bezug genommen.

Die aktuelle Verkehrsbelastung der B 16 betragt nach dieser Zéhlung 16.100 Kfz/Tag, davon
20 % Lkw. Fur das Prognosejahr 2025 wird mit einer Verkehrsbelastung von 18.700 Kfz/Tag
(20 % Lkw-Anteil) gerechnet.

Bei der Ermittlung der Voraussetzung der Larmsanierung ist vom Vorhabentrager die
vorhandene Verkehrsmenge, bei der Bemessung des Umfangs der Larmschutzmaf3nahme
die Verkehrsmenge im Prognosejahr 2025 herangezogen worden. Dies entspricht den
VLarmSchR 97 (Ziff. 37.3 Abs. 2).

Nach den Berechnungen (Planunterlage 11) sind unter Bericksichtigung der bereits
vorhandenen Larmschutzwand derzeit im gesamten Ortsbereich des Marktes Bad Abbach
tagsiiber an 16 Gebauden die Auslosewerte fur die Larmsanierung uberschritten. Die
Nachtwerte sind an 35 Gebduden uUberschritten. Zehn dieser Gebdude (Uberwiegend im
Abschnitt ,Am Kohlenschacht“) wurden erst nach dem 1.4.1974 errichtet. Weil die Verkehrs-
belastung auf der B 16 bereits in der Vergangenheit hoch war (Stral3enverkehrsz&hlung
1975 mit fast 10.000 Kfz/Tag, stetige starke Verkehrssteigerung) und die starken
Verkehrslarmeinwirkungen deshalb vorhersehbar waren, geht der Stralenbaulasttrager in
diesen Fallen von einem zurechenbaren Verhalten der Grundeigentimer aus (Ziff. 46
VLarmSchR 97).

Im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitsprifung sind die Kosten des Vollschutzes und
(abgestuft) von Losungen mit geringerer Schutzwirkung gegenuber zu stellen. Nach den
VLarmSchR 97 ist grundsatzlich auch bei Larmsanierungsvorhaben vorrangig bei allen
Gebauden eine Reduzierung der Larmbelastung unter die Auslosewerte durch aktive
Schutzmafnahmen anzustreben.

Der StralRenbaulasttréager hat dargelegt, dass durchgehende Larmschutzwénde oder eine
.Einhausung”, die einen sog. ,Vollschutz* gewahrleisten wirden, entlang des
langgestreckten Ortsbereichs von Bad Abbach eindeutig mit unverhaltnisméfiigen Kosten
verbunden waren.

Allein mit einem offenporigen Fahrbahnbelag der B 16 konnte die Larmsituation in Bad
Abbach nur bedingt verbessert werden, weil auf Dauer nur eine Reduzierung um etwa
2 dB(A) im Vergleich zum vorhandenen Splittmastixbelag erreicht werden kdnnte. Weil auch
die Kosten wegen der groRen Ausbauldnge erheblich wéaren und die vorhandene
Fahrbahndecke noch in einem guten Zustand ist, hat er diese Losung ausgeschieden.

Die Schittung von Erdwaéllen kommt in Bad Abbach wegen Platzmangel und dem
Hohenverlauf der BundesstralRe nicht in Betracht.

Der Vorhabentrager hat den zu untersuchenden Ortsbereich von Bad Abbach (von der
Einmindung der GVS nach Saalhaupt bis zur Anbindung der St 2143) in mehrere
Teilabschnitte unterteilt und jeweils getrennt hinsichtlich mdglicher aktiver/passiver
SchutzmaBnahmen betrachtet (siehe auch Hinweise am Ende dieses Planfeststellungs-
beschlusses).

Im Planfeststellungsbereich  Ortsmitte  (,Mitte*) vom Ende der bestehenden
Larmschutzwand bis zur Unterfihrung der Gemeindeverbindungsstrale Bad Abbach -
Oberndorf liegen auf kurzer Stral3enlange mehrere Gebdude mit einer relativ groRen Anzahl
von Wohneinheiten mit Uberschreitung der Auslésewerte und Erfiillung der Voraussetzungen
far eine LArmsanierung. Insgesamt sind 10 Gebaude mit 24 Wohneinheiten in der Nacht bzw.
7 Gebaude mit 17 Wohneinheiten am Tag betroffen. Davon erfillen 8 bzw. 6 Geb&aude (mit
20 bzw. 15 Wohneinheiten) die Voraussetzung fir eine Larmsanierung, da sie bereits vor
dem 01.04.1974 errichtet wurden und somit kein ,zurechenbares Verhalten* der Eigentiimer
zu beriicksichtigen ist. Die maximale Uberschreitung betragt 6,2 dB(A) in der Nacht bzw.
3,3 dB(A) am Tag.

Durch die bei der Planldsung vorgesehene Verlangerung der bestehenden Larmschutzwand
mit 3 m Hoéhe an der B 16 um 340 m bis Abschnitt 2720, Station 2,661 kdnnen in diesem
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Bereich alle Gebaude, die die Voraussetzungen fir eine Larmsanierung erfillen, vor dem von
der Bundesstral’e ausgehenden Verkehrslarm im Sinne der L&rmsanierung geschuitzt
werden. Die Baukosten von 360.000 € stehen wegen der groRen Zahl der betroffenen
Wohneinheiten in einem noch angemessenen Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck.
Das Gebaude Immissionsort Nr. 26 bleibt unter Berlcksichtigung der fir die
Verkehrslarmsanierung geltenden Grundsatze ungeschitzt.

Die fur das Vorhaben sprechenden Umstande rechtfertigen auch die Inanspruchnahme von
Eigentum und die sonstigen Auswirkungen.

Offentliche Belange

Naturschutz- und Landschaftspflege

Verbote

Striktes Recht steht dem Vorhaben nicht entgegen.

Schutzgebiete/geschiitzte Flachen

Im Einwirkungsbereich des Vorhabens befinden sich keine FFH- oder SPA-Gebiete.
Schutzgebiete nach 88 20 ff. BNatSchG sind im Planungsgebiet ebenfalls nicht vorhanden.

Hecken, lebende Z&une, Feldgehtlze und -gebische und allgemein geschiitzte
Lebensraume dirfen aus Uberwiegenden Griinden des 6ffentlichen Interesses und mangels
Alternativen beeintrachtigt werden (Art. 16 BayNatSchG). Eingriffe in Hecken dirfen aber nur
zwischen Anfang Oktober und Ende Februar erfolgen. Die Griinde ergeben sich auch aus
den vorstehenden Erlauterungen zur Notwendigkeit der Planlésung. Die untere
Naturschutzbehdrde hat dem Vorhaben zugestimmt.

Artenschutz

Die Verlangerung der Larmschutzwand in Bad Abbach unmittelbar entlang der Bundesstrale
16 (Ostseite) steht mit europdischem und nationalem Artenschutzrecht in Einklang. Bei
Beachtung der Nebenbestimmung A 3.3.2 kann mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen
werden, dass fir besonders geschitzte Arten eine Beeintrachtigung entstehen wird.

Abwagende Bericksichtigung der Naturschutzbelange

Bei der Erfullung seiner Aufgaben hat der Stralenbaulasttrager die Belange des
Umweltschutzes zu beachten (8§ 3 Abs. 1 Satz 2 FStrG). Bei der Planfeststellung nach
§ 17 FStrG ist die Umweltvertraglichkeit im Rahmen der Abwégung zu bertcksichtigen. Far
Natur und Landschaft werden diese Belange konkretisiert durch die in 8§ 1 BNatSchG
enthaltenen Ziele des Naturschutzes, der Landschaftspflege und des Schutzes von
Lebensrdumen. Die sich hieraus ergebenden Anforderungen sind untereinander und gegen
die sonstigen Anforderungen der Allgemeinheit an Natur und Landschaft abzuwégen. Mit
Grund und Boden ist sparsam umzugehen. Bodenversiegelungen sind auf das notwendige
Mal3 zu begrenzen (siehe z. B. § 1a BauGB und § 1 BBodSchG).

Das betroffene Gebiet und die Beeintrachtigungen sind in der Unterlage 12 des Planordners
beschrieben. Das Vorhaben muss nicht wegen der im Naturschutzrecht genannten
Grundsatze und Ziele unterlassen werden, denn die fur das Vorhaben (Schutzmafinahme)
sprechenden Belange uberwiegen. Den Naturschutzbelangen steht nach der Rechtslage kein
Vorrang zu (BVerwG, NuR 1996, 522); sie haben aber besonderes Gewicht (BVerwG, NVwZ
1991, 364) im Rahmen des Interessenausgleichs.

Die Planunterlagen zeigen die Konflikte auf, die durch das Vorhaben verursacht werden.
Diese Beeintrachtigungen lassen sich weder durch eine Variante noch durch zumutbaren
Aufwand weiter verringern.

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Wie in Planunterlage 12 dargestellt ist, werden beim Bau der Larmschutzwand in Bad
Abbach ortsbildpradgende Stral3enbegleitflichen mit groReren Laubbdumen und Strauchern
auf einer Flache von 2.400 m? beeintrachtigt. Der Kompensationsbedarf fur diese
Beeintrachtigung betrdgt in Anwendung der Gemeinsamen Bekanntmachung von 1993
1.200 m% In Abstimmung mit der wunteren Naturschutzbehérde werden die
KompensationsmalRhahmen auf den Grundstiicken Flnrn. 932 und 956, Gemarkung
Oberulrain (Flache im Ausgleichsflachenpool des Landkreises Kelheim), erfolgen. Ziel dabei
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ist auch, KompensationsmafRnahmen mit relativ geringem Flachenumgriff nicht isoliert als
kleine EinzelmalRnahme, sondern im Zusammenhang mit weiteren Ma3nahmen im Rahmen
eines grolReren Gesamtkonzeptes umzusetzen.

Um eine madglichst grol3e Schutzwirkung zu erzielen, wird die Wand mit einen Abstand von
2,6 m maoglichst nahe am Fahrbahnrand der Bundesstralle platziert. Eine Eingriinung der
Wand auf der Westseite (Straenseite) ist deshalb nicht mdglich.

Insgesamt ist festzustellen, dass nach Realisierung der landschaftspflegerischen
KompensationsmalRnahmen unter Beachtung der unter Ziffer A 3 dieses Beschlusses
getroffenen Auflagen nach Beendigung der Baumal3nahme die dadurch verursachten
Beeintrachtigungen kompensiert sind, so dass keine erhebliche oder nachhaltige
Beeintrachtigung des Naturhaushaltes zuriickbleibt.

Den Forderungen der unteren Naturschutzbehérde am Landratsamt Kelheim wird mit den
Nebenbestimmungen 3.3.3 und 3.3.4 vollumfanglich entsprochen.

Denkmalschutz

Der Bau der Larmschutzwand kann auch unter Berilcksichtigung des Schutzes von
Bodendenkmalern zugelassen werden. Das Bayer. Landesamt fir Denkmalpflege hat im
Anhoérungsverfahren mitgeteilt, dass die Wabhrscheinlichkeit sehr gering sei, dass
Bodendenkmaler angetroffen werden, weil die Larmschutzwand im Bereich der bestehenden
StralBe errichtet wird. Sollten im Zuge der Bauausfiihrung trotzdem arch&ologische Befunde
und/oder Funde auftreten, ist dies dem Bayer. Landesamt fir Denkmalpflege bzw. der
unteren Denkmalschutzbehdrde unverziglich zu melden (A 3.2.4). Sollten Ausgrabungen
notwendig werden, sind sie vom Vorhabentréger zu beauftragen und zu finanzieren.

Telekommunikationsanlagen

Auf die vorhandenen Telekommunikationsleitungen der Telekom Deutschland GmbH hat
der Vorhabentréager bei der Bauausfuihrung Riicksicht zu nehmen. Ein ungestérter Betrieb ist
sicherzustellen (A 3.2.3). Damit eventuell notwendige Anpassungsmalinahmen rechtzeitig
abgestimmt werden kdnnen, ist der Baubeginn der Telekom friihzeitig mitzuteilen (A 3.1.3).
Entscheidungsbedarf Uber die Kostentragung von Anlagendnderungen ist derzeit nicht
erkennbar, so dass nur ein Vorbehalt (A 3.2.3) erfolgt.

Private Belange

Das Vorhaben ist auch im Hinblick auf die betroffenen Eigentumsbelange verniinftigerweise
geboten, denn es fihrt zu einer spurbaren Entlastung der Wohnbevdlkerung von
Verkehrslarm. Insoweit wurden keine Einwendungen erhoben.

Einwender Nr. 7001
(Schreiben vom 27.9.2013)

Der Vorhabentrager hat zugesagt, im Rahmen der Bauausfiihrung zu prifen, ob mit
vertretbarem Aufwand die Larmschutzwand im Bereich der Unterfihrung der GVS Bad
Abbach - Oberndorf um etwa 4 m bis zum Beginn des Uberschitteten Bauwerkes verlangert
werden kann (A 3.4.1). Zusatzlich wird auf die Zusage A 3.4.2 des Vorhabentrégers
hingewiesen, wonach er die im Dammbereich der B 16 bis zum Beginn des Einschnitts bei
Abschnitt 2720 _Station 2,925 vorhandenen Stahlschutzplanken durch Betongleitwande
ersetzen wird.

Reflektionen auf schutzbedirftige Gebiete oder Anlagen auf der der Larmschutzanlage
gegenuberliegenden Seite werden keine Probleme verursachen, so dass kein Bedarf fir
SchutzmafZnahmen (Art. 74 Abs. 2 Satz 2 BayVwVfG - BVerwG vom 9.2.1995 Az. 4 C 26.93)
besteht.

Die baurechtlichen Abstandsvorschriften werden eingehalten.
Gesamtergebnis

Unter Bericksichtigung aller im Verfahren bekannt gewordenen 6ffentlichen und privaten
Belange lasst sich feststellen, dass die Verlangerung der Larmschutzwand an der B 16 in
Bad Abbach auch unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Umwelt und erkennbare
Belange gerechtfertigt und vertretbar ist.
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3. Kostenentscheidung

Die Entscheidung tber die Kosten stitzt sich auf Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 des KG vom
20.02.1998 (GVBI 5/ 1998, Seite 43). Von der Zahlung der Gebuhr ist der Freistaat Bayern
nach Art. 4 Abs. 1 des KG befreit.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen den vorstehenden Planfeststellungsbeschluss kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof in 80539 Miinchen, LudwigstraRe 23, schriftlich erhoben
werden. Sie muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel sind innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach Klageerhebung
anzugeben.

Das Gericht kann Tatsachen und Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist vorgebracht werden,
zuriickweisen und ohne weitere Ermittlung entscheiden, wenn ihre Zulassung nach der freien
Uberzeugung des Gerichts die Erledigung des Rechtsstreits verzogern wirde und der Klager die
Verspétung nicht geniigend entschuldigt (§ 17e Abs. 5 FStrG, § 87b Abs. 3 VWGO).

Der angefochtene Beschluss soll in Urschrift oder in Abschrift beigefigt werden. Der Klage und allen
Schriftsatzen sollen Abschriften fir die Gbrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Vor dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof muss sich jeder Beteiligte, auf3er im Prozesskosten-
hilfeverfahren, durch Prozessbevollmachtigte vertreten lassen. Dies gilt auch fir Prozesshandlungen,
durch die ein Verfahren vor dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof eingeleitet wird.
Prozessbevollméchtigter kann ein Rechtsanwalt oder eine sonst nach 8§ 67 Abs. 4 VwGO und nach
8 5 RDGEG zur Vertretung berechtigte Person oder Organisation sein.

Landshut, 20.3.2014
Regierung von Niederbayern

Dr. Helmut Graf
Regierungsvizeprasident

Hinweis zur Auslegung des Plans

Eine Ausfertigung dieses Planfeststellungsbeschlusses wird mit den unter Ziffer 2 des Beschlusstenors
genannten Planunterlagen im Markt Bad Abbach zwei Wochen zur Einsicht ausgelegt. Ort und Zeit der
Auslegung werden ortsiblich bekannt gemacht. Dariber hinaus kann der Planfeststellungsbeschluss auf
der Homepage der Regierung von Niederbayern unter www.regierung.niederbayern.bayern.de unter
.Planung und Bau“ abgerufen werden.
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Hinweise zu anderen Strallenabschnitten

Zur Mdglichkeit von aktiven VerkehrslarmsanierungsmalBnahmen an den gepriften Abschnitten der
Bundesstral3e 16 bei Bad Abbach hat der Vorhabentrager folgendes dargelegt:

Ortsmitte (,Stden®) von der Einmindung der GVS nach Saalhaupt bis zum Ende der bestehenden
Larmschutzwand

Weil die Bebauung in diesem Bereich zum Teil sehr nahe an der Bundesstral3e liegt, sind trotz der in
einem Teilabschnitt bereits vorhandenen 3 m hohen L&rmschutzwand bei einzelnen Geb&uden die
Ausloésewerte fur LArmsanierung erreicht bzw. Gberschritten. Wegen der besonders im sidlichen Bereich
vorhandenen grof3en Gebaudeabstédnde untereinander, der bestehenden Einmindung der GVS nach
Saalhaupt, der relativ geringeren Anzahl an Wohneinheiten und weil eine neue bzw. hb6here
Larmschutzwand erhebliche Aufwendungen erfordern wirde, halt er im Zuge der L&armsanierung
zusétzliche aktive Schutzmafnahmen in diesem Abschnitt der B 16 fir unverhaltnisméailig bzw. nicht
vertretbar.

Ortsmitte  (,Mitte") vom Ende der bestehenden Larmschutzwand bis zur Unterfihrung der
Gemeindeverbindungsstralie Bad Abbach - Oberndorf (=Planfeststellungsbereich)

Bereich zwischen Ortsmitte (,Mitte") und Kohlenschachte (,Nord")

Das Staatliche Bauamt Landshut hat auch eine Verlangerung der Wand (6stlich) von Abschnitt 2720 _
Station 2,661 bis zum Beginn des Einschnitts der B 16 bei Abschnitt 2720_Station 2,925 geprift. Wegen
hoher Mehrkosten bei nur relativ geringer Schutzwirkung auf wenige vorhandene Geb&ude hat es diese
Losung aber ausgeschieden. Eine Verlangerung der La&rmschutzwand Uber die Unterfihrung der GVS
nach Oberndorf hinaus nur bis zum Ende der Bebauung bei Abschnitt 2720_Station 2,75 hat das
Staatliche Bauamt ebenfalls als unverhaltnismafig ausgeschieden. Die Larmschutzwand wéare ndmlich im
Bereich des Uberschitteten Unterfihrungsbauwerkes bautechnisch schwierig herzustellen und sehr teuer.
Von der Verlangerung wirde insbesondere der Immissionsort 26 profitieren. Das Geb&dude wurde erst
nach 1974 errichtet und man geht von einem zurechenbaren Verhalten aus.

Kalkofenring (,\West")

Im Bereich Kalkofenring sind ebenfalls mehrere Wohngeb&ude vorhanden, bei denen die Auslésewerte
Uberschritten sind. Bei der Abwagung, ob aktive SchutzmalRnahmen (westlich) mit verhaltnismafiigen
Kosten errichtet werden kdnnen, hat der Vorhabentrager bericksichtigt, dass bei einer erheblichen Anzahl
dieser Gebaude die Voraussetzungen fir die LArmsanierung nicht erflllt sind, weil sie erst nach dem
1.4.1974 errichtet wurden bzw. von einem zurechenbaren Verhalten der Grundeigentimer auszugehen
ist. Weil auch hier tUberwiegend Einzelhausbebauung mit grol3eren Gebdudeabstanden untereinander
betroffen ist, ware eine &hnlich umfangreiche Schutzmalnahme wie im Bereich Kohlenschéchte
erforderlich. Die sehr hohen Baukosten wirden nach Auffassung des Vorhabentréagers bei 5 betroffenen
Wohngebduden, die die Voraussetzungen fir eine Larmsanierung erfillen, nicht mehr in einem
angemessenen Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen.

Der Vorhabentrager hat aber zugesagt, die im Dammbereich der B 16 bis zum Beginn des Einschnitts bei
Abschnitt 2720_Station 2,925 beidseitig vorhandenen, alten und nicht mehr den Anforderungen
genugenden Stahlschutzplanken durch neue Betongleitwande zu ersetzen. Durch die Platzierung der
Betongleitwénde neben der Fahrbahn wird die Schallausbreitung westlich und 6stlich der Bundesstraf3e in
diesem Bereich spirbar reduziert (A 3.4.2).

Kohlenschéchte (,Nord*)

Auch im Bereich ,Kohlenschéchte®, wo die Bundesstra3e 16 in einem Einschnitt verlauft, sind mehrere
Wohngebdude vorhanden, bei denen die Auslésewerte Uberschritten sind. Bei der Abwagung, ob aktive
Schutzmalinahmen mit verhaltnisméaRigen Kosten errichtet werden kdnnen, ist hier zu bericksichtigen,
dass bei einer erheblichen Anzahl dieser Gebaude die Voraussetzungen fir die LArmsanierung nicht
erfullt sind, weil sie erst nach dem 1.4.1974 errichtet wurden bzw. von einem zurechenbaren Verhalten
der Grundeigentimer auszugehen ist. Weil Uberwiegend Einzelhausbebauung mit grol3eren
Gebaudeabstanden untereinander betroffen ist, miusste eine 470 m lange, 2 bis 3 m hohe Schutzwand
errichtet werden. Die sehr hohen Baukosten von 425.000 € fiur 5 betroffene Wohngebaude, die die
Voraussetzungen fur eine Larmsanierung erfillen, wirden nach Auffassung des Strafl3enbaulasttragers
nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen.
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